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Opinia w zakresie potencjalnej szkody
wynikajgcej z decyzji Gtownego
Inspektora Farmaceutycznego

[przywotane normy prawne: art. 492 ust. 1 KSH, art. 99 Prawo farmaceutyczne, art. 417
KC]

S W dniu 28.09.2015 r. biegty prywatny Marcin

. =i . Mirostaw Kubiczek wydat obszerng opinie pisemna,
y ‘\' ‘A—“ .
_ A = W dotyczacg oszacowania szkody z  tytutu
—~

ewentualnej odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa,
wynikajgcej z -zatozonej w opinii- bezprawnosci
rozstrzygniecia  podjetego  przez  Gitdwnego
Inspektora Farmaceutycznego w przedmiocie odmowy zmiany zezwolenia na prowadzenie
okreslonej apteki [w trybie sukcesji generalnej], ktéra w konsekwencji doprowadzi do
wydania w innym postepowaniu administracyjnym przed organami Inspekcji

Farmaceutycznej decyzji o wygaszeniu zezwolenia na prowadzenie apteki.

Warto przywota¢ w tym miejscu brzmienie art. 99 ust. 3 p. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
r. - Prawo farmaceutyczne, w mysl ktérego zezwolenia na prowadzenie apteki nie wydaje
sie jezeli podmiot ubiegajgcy sie o zezwolenie jest cztonkiem grupy kapitatowej
w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, ktérej cztonkowie prowadzg
na terenie wojewddztwa wiecej niz 1% aptek ogdlnodostepnych. Na podstawie przywotane;j
normy prawnej organ w osobie Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego stwierdzit, iz
zmiana zezwolenia nie bedzie mozliwa na podstawie art. 494 ust. 2 KSH, albowiem zgodnie
z trescig tegoz artykutu ,na spoétke przejmujgcg albo spétke nowo zawigzang przechodzag
z dniem potgczenia w szczegolnosci zezwolenia, koncesje oraz ulgi, ktére zostaty
przyznane spoétce przejmowanej albo ktérejkolwiek ze spétek tgczgcych sie przez
zawigzanie nowej spofki, chyba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, konces;ji lub
ulgi stanowi inaczej.”, zas w przedmiotowej sprawie ustawa, tj. Prawo farmaceutyczne
stanowi inaczej [art. 99 ust. 3 p. 3]. W ocenie organu Inspekcji Farmaceutycznej liczba
aptek prowadzonych przez spotki z grupy kapitatowej Spotki wnioskujgcej o zmiane
zezwolenia przekracza po wspomnianej fuzji limit, o ktérym w przywotanej normie prawa
farmaceutycznego [1 %], zatem przeniesienie pozwolenia na prowadzenie apteki na inny

podmiot jest niemozliwe.
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Na tle tak zarysowanego stanu faktycznego zrodzit sie istotny problem natury prawnej,
a mianowicie dotyczgcy wtasciwej wyktadni art. 99 ust. 3 p. 3 Prawa farmaceutycznego.
Zamawiajgcy opinie przedstawit ekspertowi -jak réwniez organom w toku postepowan
administracyjnych- ekspertyzy prawne sporzadzone chociazby przez przedstawicieli
doktryny legitymujgcych sie tytutami profesorskimi, z ktorych wynika, iz wyktadnia
rozszerzajgca art. 99 ust. 3 p. 3 Prawa farmaceutycznego, przenoszgca przedmiotowg
regulacje réwniez na zagadnienie zmiany pozwolenia, a nie tylko pierwotne wydanie

takiego, jest z wielu wzgleddéw niedopuszczalna i stanowi de facto wyktadnie contra legem.

Ekspert Marcin Kubiczek -przy zatozeniu, iz rozstrzygniecie podjete przez Gtéwnego
Inspektora Farmaceutycznego w przedmiocie odmowy zmiany pozwolenia jest bezprawne-
przedstawit w ramach opinii eksperckiej kwantyfikacje potencjalnej wysokoS$ci
odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej Skarbu Panstwa w my$l art. 417 ust. 1 KC,

wynikajgcej z poniesionej przez wskazane ponizej podmioty szkody.

Szkode te biegty przedstawit w ramach trzypoziomowego modelu kosztowego, wskazujac
liczbe cyfr oraz miejsce w przedziale. Ow trzypoziomowy model sktadat sie z wyliczenia
szacunkowych wartosci nastepujgcych kwot: szkoda poniesiona przez podmiot wnioskujgcy
o0 zmiane zezwolenia [l], szkoda poniesiona przez grupe kapitatowg w sktad ktorej wchodzi
przedmiotowa spotka wnioskujgca [Il], szkoda poniesiona przez inne podmioty prowadzgce
apteki na terenie kraju, majgce wiasciwe zezwolenie, ale nie spetniajgce po fuzjach limitu
wskazanego w art. 99 ust. 3 p. 3 Prawa farmaceutycznego [lll]. Biegty dotozyt przy tym
staran w celu wyboru optymalnej metodologii kwantyfikacji szkdéd oraz adekwatnych dla

zastanego stanu faktycznego instrumentéw badawczych.

Nadto biegty prywatny wskazat rowniez na inne ewentualne szkody czy tez negatywne
konsekwencje potencjalnych rozstrzygnie¢ organéw Inspekcji Farmaceutycznej,
polegajgcych na wygaszeniu zezwolenia na prowadzenie apteki na skutek przekroczenia
wskaznika koncentracji [chociazby zwiekszenie cen ostatecznych oferowanych
konsumentom produktéw, szkode wierzycieli aptek z racji obiektywnej mozliwoSci
wszczecia wzgledem tych aptek postepowan upadtosciowych lub tez utrate pracy przez

znaczgcag liczbe osob zatrudnionych w aptekach, ktore ulegng likwidaciji].

Nie ulega watpliwosci, iz norma prawna zawarta w art. 99 ust. 3 p. 3 Prawa
farmaceutycznego domaga sie legislacyjnego dopracowania oraz wypracowania spojnego

i powszechnego modelu interpretacyjnego, dostosowanego do realiéw istniejgcego rynku
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aptekarskiego.
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